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Vangistusseaduse ja karistusregistri seaduse
muutmise ning kriminaalhooldusseaduse
kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu

Austatud justiits- ja digiminister

Justiits- ja Digiministeerium (edaspidi JDM) esitas kooskolastamiseks vangistusseaduse ja
karistusregistri seaduse muutmise ning kriminaalhooldusseaduse kehtetuks tunnistamise
seaduse eelndu, mille eesmérk on ajakohastada vangistus- ja teenistusdiguse sitteid ning
kriminaalhoolduse korraldust, suurendada Oigusselgust ja tdOhustada vanglate ning
kriminaalhoolduse t66d, tagades seejuures kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste diguste
parema kaitse. Siseministeerium kooskolastab eelndu jirgmiste mérkuste ja ettepanekutega,
mille eesmirk on suurendada eelndu digusselgust, rakendatavust ja iihtlust erinevate seaduste
vahel.

1. Vangistusseaduse nimetuse muutmine

Eelndu kohaselt muudetakse vangistusseaduse (edaspidi VangS) nimetus vangistus- ja
kriminaalhooldusseaduseks. Et viltida viitamisvigadest tulenevat diguslikku ebaselgust, tuleks
VangS-i nimemuutus kajastada iihtselt kogu seadusandluses. Seega tuleb eelndus ette ndha ka
vastavad muudatused seadustes, milles VangS-le viidatakse. Siseministeeriumi valitsemisala
puudutavatest seadustest vajavad muutmist muu hulgas jargmised seadused:

« isikut tdoendavate dokumentide seadus (§ 15¢ 1g 2);

* kodakondsuse seadus (§ 24 1g 2);

* relvaseadus (§ 3 1g 7 ja 8);

« vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (§ 137 1g 2 ja § 366 Ig 8);

* vilismaalaste seadus (§ 279* 1g 2);

* viljasdidukohustuse ja sissesdoidukeelu seadus (§ 1541g 8; § 191g 3; § 23 1g 6; § 335 1g 2).

Palume eelndu ja seletuskirja tdiendada muudatustega asjakohastes seadustes.
2. Isikusamasuse tuvastamine vanglasse saabumisel
Eelndu § 1 punktidega 8 ja 23 muudetakse VangS-i §-de 13 ja 89 sonastust nii, et

vanglateenistusel oleks voimalik tuvastada vanglasse voi arestimajja tulnud isiku samasust.
Muudetavate VangS-i §-de 13 ja 89 sOnastusest ja seletuskirjast jadb mulje, et isikusamasust
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kontrollitakse ainult teatud juhtudel ja koikide karistust kandma tulevate isikute isikusamasuses
el veenduta.

Tosikindla isikusamasuse kontrollimise eesmirgil on oluline andmekogusse péaringu tegemine
igakordselt isiku vanglasse vastu votmisel, ka siis kui isikul on kehtiv dokument kaasas. Selleks
on vajalik vastava paringu tegemine isikut tdendavate dokumentide andmekogusse (edaspidi
ITDAK) (ja ITDAK-i kaudu automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogusse),
mille abil saab kindluse, et selliste andmete ja fotoga dokument eksisteerib ka riiklikus
andmekogus ega ole voltsitud. Kuigi pédring tehakse ldbi ITDAK-i, aga isikut tdendava
dokumendi foto tuleb alati automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogust,
oleks korrektne seletuskirjas viidata ka automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi
andmekogule. Samas peab jddma alles voimalus ldhtuda ainult andmekogu andmetest, kui isikul
dokumenti ei ole. Seega oleks valemulje ja digusliku liinga viltimiseks vajalik séitte sonastust
ja seletuskirja muuta selliselt, et kaetud oleksid koik olukorrad (iildine sonastus) voi viidata
konkreetselt iseseisvalt karistust kandma tulnud isikutele.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku sdnastada konelaused sétted jargmiselt:
§ 13. Vastuvotmise alus

Isik voetakse vanglasse vastu joustunud kohtuotsuse voi -mddruse drakirja alusel. Tema
isikusamasust kontrollitakse isikut toendava dokumendi voi isiku tuvastamist voimaldavate
riiklikesse andmekogudesse kantud andmete alusel.

§ 89. Eelvangistusse vastuvotmise alus

Isik voetakse vanglasse voi arestimajja vastu isiku kinnipidamise voi vddrteoprotokolli koopia,
kahtlustatavana kinnipidamise protokolli koopia, kohtumddruse koopia voi kohtuotsuse koopia
alusel, tema isikusamasust kontrollitakse isikut toendava dokumendi voi isiku tuvastamist
voimaldavate riiklikesse andmekogudesse kantud andmete alusel.

§ 85" Isige 1

(1) Isik voetakse vanglasse vastu aresti moistmise voi mddramise kohta tehtud kohtulahendi
koopia alusel, tema isikusamasust kontrollitakse isikut toendava dokumendi voi isiku
tuvastamist voimaldavate riiklikesse andmekogudesse kantud andmete alusel.

3.  Kirjavahetuse ja telefonikonede kontroll

Eelndu §-1 1 punktiga 11 muudetakse VangS-i §-1 29. VangS § 29 16ike 2 punktiga 4
sdtestatakse, et avada ei voi kirju, mille on saatnud voi mis saadetakse ametiasutusele avaliku
teenistuse seaduse tdhenduses. Sama paragrahvi 16ike 3 teises lause sétestatakse, et on keelatud
kontrollida kinnipeetava kirju ja telefonikonesid kaitsjale, advokaadist esindajale,
prokuratuurile, kohtule, diguskantslerile ning JDM-le. Eelnduga muudetakse ka VangS §-1 97
,» Vahistatu kirjavahetuse ja telefonikdnede jdlgimine®, esitades §-s 29 toodud 3 esimest 10iget
praktiliselt samas sonastuses. Juhime tihelepanu, et normitehniliselt oleks korrektne VangS
§-s 97 viidata §-le 29, mitte sama teksti timber kirjutada.

4.  Isikut toendava dokumendi viljastamine viljasaadetavale
Eelndu § 1 punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks VangS-i § 32!. Seletuskirja kohaselt on edaspidi

kavas kinnipeetavale viéljastada viljasdidu ajaks kinnipidamise diend voi anda talle kétte tema
isikut tdendav dokument.
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Juhime tdhelepanu, et kinnipeetavate seas vOib olla ka vilismaalasi, kes peale karistuse
kandmist kuuluvad Eestist viljasaatmisele. Selleks, et vdlismaalane ei saaks isikut tdendava
dokumendi hévitamisega oma viljasaatmist takistada voi edasi liikkata, palume leida lahendus,
kus véljasaadetavatele isikut toendavat dokumenti, sh reisidokumenti ei véljastata.

5.  Labiotsimine, turvakontroll ja libivaatus

Eelndu § 1 punktiga 21 muudetakse VangS § 68 sonastust. Seletuskirja kohaselt on eesmérk
muuta isiku ldbiotsimise korda selgemaks ja iiheselt mdistetavaks. Samas ei muudeta
VangS § 14 16iget 1, mis ndeb ette kinnipeetava ja tema asjade ldbiotsimise. Seletuskirja lisa
,Rakendusaktide kavand“ §-i 4 kohaselt tehakse analoogsed muudatused viidatud mééruses
(justiitsministri 5. septembri 2001. a maarus nr 44 , Jarelevalve korraldus vanglas™).

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku:

a) siitestada erisused, kellele turvakontrolli ja libivaatust ei tehta, seaduses;

b) moistlikkuse printsiibist ldhtudes ja kasuliku to6aja kokkuhoiu eesmirgi saavutamiseks
lisada nende isikute hulka, kellele turvakontrolli ja 14bivaatust ei tehta vanglasse sisenev voi
vanglast viljuv uurimisasutuse ametnik, kelle eesmiirgiks on uurimistoimingute tegemine
(nt vahistatu iilekuulamine). Vastav erisus on kehtivas oiguses ette ndhtud nt vanglas
uurimistoiminguid tegevatele prokuréridele.

6. Kriminaalhoolduse tiide viimine

Eelndu § 1 punktiga 25 tiiendatakse VangS-i peatiikiga 5? ,,Kriminaalhoolduse tiideviimine*,
kuna kriminaalhooldusseadus tunnistatakse kehtetuks ning vajalikud sitted tuuakse iile
vangistusseadusesse.

Eelndu seletuskirja kohaselt tuuakse VangS-i iile kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 28!
1dige 1 paragrahvi § 104?° Idikena 1 mis sitestab, et kriminaalhooldust vdib teostada
vorgustikutdd vormis nii kriminaalhooldusaluste kui ka kriminaalhooldusalusega seotud isikute
puhul, kelle abistamine on vajalik juhtumikorralduse pdohimottel vorgustikutod raames.
Paragrahvi tdiendatakse 1dikega 2, milles on termini ,,vOrgustikutdo* selgitus. Seletuskirja
kohaselt on vorgustikutdd eri osapoolte vaheline koost60, kus igal vorgustikuliikmel on oma
kindel roll ja kokkulepitud iilesanded, mille eesmérk on tagada juhtumi terviklik lahendamine.

Kavandatud §-s 104%* loetletakse vdrgustikutdds vajalikud andmekategooriad, mille tootlemise
oigus vorgustikulitkmetel on. Loetelust ei leia isiku kditumist voi eluviisi iseloomustavate
andmete kategooriat. Selleks, et vorgustikulitkmed saaksid isiku ja kriminaalhooldusjuhtumi
toetamiseks oma iilesandeid tdita hinnatakse praktikas ka erinevaid riske, mida tuleb maandada.
Riske pdhjustab muuhulgas ka isiku kditumine ja eluviis ning maandusmeetmeteid voi tegevusi
valitakse ja vajadusel muudetakse just kditumist puudutavate andmete pdhjal. Ilma nende
andmeteta ei saa teha terviklikke hinnanguid ega riskipdhiseid otsuseid kriminaalhooldusaluse
vOi tema ldhedaste toetamiseks ja kaitsmiseks. Seega on vajalik tagada ka niisuguste andmete
vahetamise digus vOrgustikuliitkmete vahel.

Teeme ettepaneku tipsustada kavandatava vangistus- ja kriminaalhooldusseaduse § 104,
sonastades selle 10ike 2 jargnevalt:

., (2) Vorgustikutoo on kriminaalhooldaja juhitud vorgustikuliikmete koostéo, kus igal liikmel
on oma pohiiilesannetest ldhtuv kindel roll ja kokkulepitud iilesanded ning mille eesmdrk
on tagada kriminaalhooldusjuhtumi terviklik lahendamine kéesoleva seaduse § 1047 I6ike
1 kohaselt.
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Peame oluliseks, et séttes rohutataks kriminaalhooldaja juhtivat rolli vorgustikutdds ning seda,
et kdik vorgustikuliikmed osalevad juhtumi lahendamisel oma pdhiiilesandeid tdites ning
jagavad nende raames kogutud vajalikku teavet. Praktikas on esinenud ootust, et politsei teeks
kriminaalhooldusaluse suhtes just kriminaalhooldusest ajendatud spetsiaalseid kodukiilastusi
info hankimiseks voi kontrolle (sh alkoholi vm ainete tarvitamise osas). Niisugust digust
politseil ei ole. Sitte tdpsem sOnastus tagab selguse selles osas, et vorgustikuliikmed ei lepiks
kokku ega neilt ei oodataks tliksteise eest iilesannete tegemist. Koordineeritud andmevahetus
erinevate asutuste vahel vorgustikutod formaadis kriminaalhooldusjuhtumi lahendamise
edukuseks miirava tdhtsusega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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